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以科技赋能推动上海市建筑业加快数
字化转型升级

《上海市建筑业行业发展报告（2022 年）》发布盛典现场图

2022 年 12 月 12 日，2022 年上海建筑发展高峰论坛暨《上海市建筑业行业发展报告（2022

年）》发布盛典成功举办，各行业同仁围绕“数字赋能 绘就智慧城市发展蓝图”的主题共同进行

研讨与交流。会上，上海市住房和城乡建设管理委员会对最新版的《上海市建筑业行业发展报告

（2022 年）》的编制工作和 2021 年上海市建筑业的发展情况作了简要介绍。
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《 上 海 市 建 筑 业 行 业 发 展 报 告

（2022 年）》（以下简称《报告》）

是由上海市住建委牵头组织，联合上海

建科集团股份有限公司共同编制的年度

行业发展报告，这也是上海市发布的

第 8 本建筑业行业发展报告。《报告》

主要从政府管理部门、行业协会等多个

渠道，收集了上海市建筑业全行业的发

展数据，进行系统梳理和研究分析，为

相关企业及时把握上海市建设市场发展

情况、建筑行业发展现状、研判上海市

建筑业发展所面临的挑战及机遇提供支

撑，指导推进上海市建筑业转型升级和

高质量发展。

《报告》汇集并梳理分析了 2021

年度来自上海市住建委、市发改委、

市统计局、市规资局等部门，以及建

筑领域近 20 家行业协会的统计数据和

资料，从勘察设计、建筑施工、工程

监理、造价、招标代理、建材使用、

科技创新等方面分析了上海市建筑业

发展的现状和特点。此外，《报告》

涵盖了政策解读、主管部门的总体管

理思路，以及典型企业情况等内容，

并专题对上海市深化工程造价管理改

革、上海市城乡建设领域谋划推进碳

达峰工作、建筑用工实名制管理等重

点工作做了叙述，全面反映了2021 

年上海市建筑业的行业面貌。同时，

为了进一步提高《报告》的时效性，

《报告》收录了截至 2022 年上半年的

主要行业管理政策，并进行了分析，

希望对业内同仁有所启发和帮助。

在编制过程中，相关编写团队，

包括给报告提供行业数据资料的相关

管理部门、行业协会、行业专家等多

方共同努力，克服疫情防控对开展统

计、调研等工作的影响，积极使用线

上远程方式进行推进，使得报告于规

定时间内出版发布。

据分析，2021 年上海市建筑业发

展呈现以下一些主要特点。

一 是 在 常 态 化 疫 情 防 控 的 背 景

下，上海市建筑业实现了加速恢复增

长，发挥了对地方财政的“稳定器”

作用。2021 年，上海市建筑业总产

值 9 236.42 亿元，同比增长 11.6%，

快 于 上 海 市 地 区 生 产 总 值 的 同 比 增

速 8.1%，也是继 2018 年后再次突破 

10% 大关。建筑业实现增加值 798.5

亿元，同比增长 7.1%，创近 10 年来

新高，在上海市地区生产总值中占比

1.8%。建筑业全年完成财政收入 211

亿元，同比增长 22.6%，增速提高

21.9 个百分点，在财政收入中的占比

提高了 0.3 个百分点。同期，上海市

财政收入同比增长 4.2%，工业财政收

入下降 3.5%，这表明，在常态化疫情

防控工作的背景下，上海市建筑业切

实发挥了地方财政的“稳定器”的作

用，为上海市实现加快恢复经济增长

提供了有力支撑。

2021 年，上海市建筑施工企业在

外省完成产值继续加快增长，同比增

长达到 12.03%，占上海市建筑业总

产值比重达 59.62%，外向度排名全

国第三，继续保持第一梯队。同时，

尽 管 受 疫 情 反 复 和 全 球 经 济 走 弱 影

响，上海市建筑业企业完成境外业务

营业收入达 117.29 亿元，同比增长

21.23%。

此 外 ， 上 海 市 勘 察 设 计 、 建 设

工程咨询行业在 2021 年总体稳步发

展 。 在 营 业 收 入 方 面 ， 工 程 设 计 、

工 程 监 理 、 工 程 造 价 咨 询 业 务 收 入

同 比 分 别 增 长  3 . 2 5 % 、 8 . 3 9 %  和 

10.62%，增速有所加快，而工程勘

察 和 工 程 招 标 代 理 业 务 营 收 则 连 续

两 年 下 降 ， 分 别 同 比 下 降  1 4 . 1 8 % 

和 5.17%。在合同额方面，新签工

程 设 计 、 工 程 监 理 合 同 额 分 别 同 比

增长 1.17%、2.98%。新签工程勘

察、工程招标代理合同额则分别下降 

上海市住房和城乡建设管理委员会总工程师刘千伟
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17.84% 和 6.71%。

二是上海市建筑业劳动生产率加

快提升，建筑工业化程度不断提高，

建设领域科技创新持续推进。在行业

相关经济指标总体平稳向好的同时，

2021 年，上海市建筑业劳动生产率连

续 6 年增长，达到 75.92 万元/人，同

比增长 14.01%，保持全国第二，高

于 11.89% 的全国增速，也创近 5 年

上海市新高，这与上海市大力发展装

配式建筑、推广 BIM 技术应用密不可

分。上海市装配式建筑规模位列全国

第一，2021 年，全年新开工装配式

建筑地上面积约为 3 828 万 m2。在

BIM 方面，出台《上海市进一步推进

建筑信息模型技术应用三年行动计划

（2021—2023）》并推动落实，进一

步探索依托 BIM 技术实现工程建设、

建筑运营、城市管理的数字化、智能

化和精细化。

在住房建设管理领域科技成果方

面，共有 17 个项目获得华夏建设科

技奖，一等奖 4 个，二等奖 8 个，三

等奖 5 个。其中，不乏《历史保护建

筑数字化改造修缮关键技术研究与应

用》《建筑材料碳足迹识别评估体系

与 减 排 关 键 技 术 及 应 用 》 等 与 数 字

化 、 绿 色 低 碳 、 城 市 更 新 相 关 的 研

究。《报告》还显示，15 家上海市

上市建筑企业 2021 年总体研发费用

投入同比增长 29.2%，其中 11 家建

筑业企业的研发投入增长在两位数以

上，反映出上海市建筑业企业在创新

转型上加大投入。

三 是 跨 行 业 融 合 发 展 趋 势 更 明

显，推动建筑业产业链高质量发展。

根据 2021 年行业统计，上海市勘察设

计企业积极拓展工程总承包、工程咨

询相关业务，业务增速加快。新签工

程总承包合同额超过 7 600 亿元，同

比增长 11.06%；实现工程总承包收入

超过 4 300 亿元，同比增长 14.60%，

占营业收入总额的 44.92%。同时，新

签其他工程咨询业务合同额同比增长

达 14.71%。建设工程咨询行业企业的

多元化发展趋势也愈加明显，上海市

工程监理行业企业合同额统计中，勘

察设计与工程施工合同额分别同比增

长 365% 和 90%，在监理行业企业合

同总额中占比分别为 15% 和 53%，而

工程监理、造价、招标代理、项目管

理等主营业务合同额合计在合同总额

中占比下降至 23%。显示出，通过近

几年国家和上海市出台相关工程组织

模式改革的政策后，行业企业积极拓

展在勘察设计、建筑施工、建设工程

咨询等行业中的业务规模，培育更好

参与建筑业产业链上下游相关业务的

服务竞争能力，以推动建筑业产业链

高质量发展。

同时，2022 年也是对上海市建

筑业发展极具挑战的一年。从过去的

3 个季度来看，上海市地区生产总值

与上年同期相比，分别增长 3.1%、

下降 5.7% 和下降 1.4%；固定资产投

资总额分别增长 3.3%、下降 19.6% 

和下降 8.6%；工业总产值分别增长

4.3%、下降 11.6% 和下降 2.7%；建

筑业总产值分别增长 2.9%、下降 9%

和下降 1.6%。

可以看到，上海市建筑业的一些

指标与社会经济发展的大环境趋势基

本一致，同时上海市 2022 年下半年

加快推进工程建设项目复工复产后，

行业企业也积极恢复经营生产活动，

相关指标降幅加快收窄，上海市建筑

业显示加快恢复和重振的态势。

从全国建筑业的情况来看，2022

年前 3 个季度，建筑业总产值比上年

同期增长 9.2%、7.6% 和 7.8%。截

至 2022 年 11 月，建筑业商务活动指

数，除 4、5 两个月份外，其余各月均

位于 55% 以上较高景气区间。

在国家和上海市持续优化调整疫

情防控措施，扎实落实统筹疫情防控

和社会经济平稳发展的各项举措后，

上海市建筑业将继续保持稳健发展的

局面。

围绕进一步推动上海市建筑业转

型升级高质量发展， 2021 年以来，

上海市住建委发布了《上海市住房和

城乡建设管理“十四五”规划》等 10

余项行业相关“十四五”规划，形成

上海市建筑业发展规划体系框架，为

完善本市建筑市场运行机制、营商环

境，提升工程质量安全保障体系，提

高建筑业产业链现代化水平，推动形

成绿色低碳生产方式提供有力支撑。

与此同时，2021 年 10 月，上海

市政府办公厅发布《上海市全面推进

城市数字化转型“十四五”规划》，

提出“到 2025 年，将上海对标打造

为 国 际 一 流 、 国 内 领 先 的 数 字 化 标

杆 城 市 ” 的 发 展 目 标 ， 形 成 泛 在 赋

能、智能协同、开放共享的城市数字

底 座 ， 强 化 精 细 高 效 的 数 字 治 理 综

合能力。2021 年 12 月，国务院发布

《“十四五”数字经济发展规划》，

提出“到 2025 年，数字经济核心产

业增加值占 GDP 比重达到 10%”，

以数字技术与实体经济深度融合为主
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线，赋能传统产业转型升级。针对建

设领域，提出“推动新基建，提升市

政公用设施和建筑智能化水平”“促

进数字技术在全过程工程咨询领域的

深度应用，引领咨询服务和工程建设

模式转型升级”等要求。

在加快推动上海市建筑业数字化

转型方面，上海市住建委发布了《上

海市住房和城乡建设管理行业数字化

转型实施方案》，提出“全面推进住

房和城乡建设管理行业经济、生活、

治理数字化转型发展”的目标，在建

设领域，“实现以工程建设为主线，

以安全、质量、效益为目标的项目全

生命期数字化监管。”目前，上海市

住建委正着力通过项目全过程数字化

监管，推动行业相关企业业务和管理

的数字化转型，通过科技赋能，提升

智慧监管效能。其中，重点发展依托 

BIM 技术推动“BIM＋设计、施工、

运维”的全生命期建设模式，推进落

实 BIM 技术应用三年行动计划。其中

已制定发布 BIM 施工图和竣工模型交

付标准，研发 BIM 审查系统，探索

全面施行 AI 辅助审查和 BIM 模型审

查路径。并在浦东新区“前滩国际商

务区”、虹口“北外滩核心区及滨江

带”等区域试点基于 BIM 的区域管理

体系。

此外，上海市住建委还在加快推

进本市建设工程质量安全监管领域数

字化转型，完善“智慧工地”、混凝

土搅拌站管理应用场景建设，推进基

坑管理模块、安责险风控移动端等模

块开发，提升质量安全管理水平。上

海市在招投标、建筑碳排放、重要建

材溯源、工程造价等应用场景形成了

相关智慧监管升级。主要包括：一是

已初步建成招投标大数据智慧监管系

统 2.0 升级版，拓展了电子招投标覆

盖范围，促进招投标监管数字化转型

发展；二是升级改造现有能耗监测平

台，增加“重点用能建筑碳排放监管

系统”等场景功能；三是基于建材监

管信息系统，优化重要建材溯源链、

废弃混凝土资源化利用循环链闭环管

理场景；四是初步完成工程造价智慧

监管平台主要应用场景研究，以期可

向造价从业人员提供上海市实时工程

造价数据等信息。

下一阶段，结合深入推进上海市

建筑领域碳达峰实施方案落实，上海

市住建委还将继续鼓励引导以企业为

主体的数字化转型，促进上海市建筑

业与数字经济深度融合，加快推进建

筑业融合先进制造技术、信息技术、

绿色节能技术等创新技术，重点围绕

数字设计、智能生产、智能施工、建

筑产业互联网、建筑机器人、智慧监

管等方面，推动形成一批典型应用场

景，培育智能建造新产业新业态新模

式，带动上海市建筑业工业化、数字

化、绿色化发展能级提升，更好服务

上海市城市建设。


